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LEI MUNICIPAL 439/2020, DE 28 DE AGOSTO DE 2020 v

Ementa: Dispbe sobre as
diretrizes para a elaboracéo e
execucéo da Lei Orgamentaria
de 2021 e da outras
providéncias.

O PREFEITO DE SANTA FILOMENA, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso
de atribuigbes legais, fago saber que a Camara Municipal aprovou e Eu

sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2o do art. 165 da
Constituicao, e na Lei Complementar no101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orgamentarias do Municipio de Santa
Filomena para o exercicio de 2021, compreendendo:

| - as metas e prioridades, metas fiscais e riscos fiscais da administragéo
publica municipal;

Il - a estrutura e organizagéo dos orgamentos;

[l - as diretrizes para a elaboragao e execugao dos orgamentos do Municipio;
IV - as disposi¢des para as transferéncias;

V - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposicbes sobre alteragcbes na legislacdo e sua adequagao
orcamentaria;

VIl - as disposi¢des sobre a fiscalizagao pelo Poder Legislativo;

VIlI- as disposi¢des relativas a divida publica do Municipio:

IX- a politica de aplicagdo de recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

X- as disposi¢cdes sobre transparéncia fiscal; e

XI - as disposi¢des finais.

CAPITULO |
AS METAS E PRIORIDADES, METAS FISCAIS E RISCOS FISCAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Secao | 4//
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Das Prioridades e Metas

Art. 2° A elaboragéo e a aprovagao do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2021,
bem como a execugdo da respectiva Lei, deverdao ser compativeis com a
obtengcao da meta de superavit primario constante desta Lei.

Art. 3° As prioridades e metas da Administragao Publica Municipal para o
exercicio de 2021, respeitadas as disposi¢cdes constitucionais e legais, terdo
precedéncia na alocagédo de recursos na Lei do Orgamento Anual de 2021,
bem como na sua execugdo, ndo se constituindo, entretanto, em limite a
programagao de despesas, observadas as seguintes diretrizes gerais:

| - aprimoramento dos investimentos na area da saude, com ampliagdo da rede
fisica, humanizacdo dos servigos, promovendo a melhoria do atendimento da
atengao basica;

Il - ampliagéo do acesso a educagao basica, melhoria da qualidade do ensino e
da aprendizagem, com ampliagdo e requalificacéo da rede fisica, atualizacao,
aperfeicoamento e qualificagdo de professores e diretores de escolas
municipais, expansdo de programas de saude na escola e intensificacdo das
acdes conjuntas entre as outras politicas sociais do Municipio;

Il - garantia da mobilidade e da acessibilidade no espago urbano, expanséao
das intervengdes em vias urbanas;

IV - melhoria das condigdes de seguranga publica no Municipio, sobretudo em
seus proprios espagos publicos e criagdo de uma rede municipal de prevengéo
social da violéncia;

V- estimulo ao desenvolvimento econdmico do Municipio, com projetos de
infraestrutura, otimizagdo dos processos de licenciamento e regularizag&o,
possibilitando ambiente acolhedor ao empreendedor, expanséo dos programas
de qualificacdo de jovens, ampliacdo das perspectivas de turismo de lazer,
cultura e negécios no Municipio;

VI - melhoria do acesso aos servigos publicos e a informagéo, elevando a
qualidade do atendimento ao cidadéo e aperfeigoando o relacionamento com a
populagdo, valorizagdo e aprimoramento do desempenho profissional dos
servidores e empregados publicos municipais, por meio da melhoria nas
condigOes de trabalho, da capacitagao;

VIl - fortalecimento da politica habitacional de interesse social, por meio da

ampliagdo de programas habitacionais, com viabilizagédo de novas moradias,

reassentamentos, melhorias urbanisticas e ambientais; ;%
¢
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VIII - aprimoramento do processo do Orgamento Participativo para defini¢ao
das prioridades de investimento, ampliagéo e aperfeicoamento da participagao
da sociedade civil na gestédo da cidade, melhoria da articulagéo das instancias
participativas e aumento da integragéo com os instrumentos de planejamento e
gestdo, garantindo a transparéncia, a justica social e a exceléncia da gestao
publica democratica, participativa e eficiente;

IX - promogao da recuperagao e preservagéo ambiental, notadamente por meio
de acbes voltadas para a despoluigdo de cursos d'agua, desenvolvimento
urbano ordenado e melhoria das condigdes urbanisticas, ambientais e
econdmicas da cidade por meio da revitalizagdo de espagos urbanos, garantia
dos servigos de limpeza urbana e expansé&o dos servigos de coleta; garantia do
ordenamento e a correta utilizagdo do espago urbano, revitalizagdo dos
principais corredores vidrios e garantia dos servicos de manutengao
necessarios aos espacos publicos da cidade, melhoria da qualidade ambiental,
da informacgao e das infraestruturas;

X - promogéo, apoio e incentivo a formagéo cultural, ao acesso da populagéo
aos bens e atividades culturais de forma integrada as outras politicas sociais do
Municipio, apoio as iniciativas de criagdo e produgao artistico-culturais da
sociedade, promogdo de medidas de preservagdo dos marcos € espagos de
referéncia simbolica e da histéria da cidade e recuperagéo e valorizagéo do
patriménio cultural;

Art. 4° As prioridades e metas da administracdo publica municipal para o
exercicio de 2021 sdo as constantes do anexo | que integra esta Lei.

Secao ll
Das Metas Fiscais

Art. 5° As Metas Fiscais, constantes do Anexo Il que integra esta Lei, dispde
sobre as metas anuais, em valores constantes e correntes, de receitas e de
despesas, os resultados nominal e primario, o montante da divida publica, para
o exercicio de 2021 e para os dois seguintes, bem como a avaliagéo do
cumprimento de metas referidas no § 2° do art. 4° da Lei Complementar n°
101/2000, por meio dos demonstrativos abaixo:

| - demonstrativo | - metas anuais

Il - demonstrativo Il — avaliagdo do cumprimento das metas do exercicio
anterior;

Il - demonstrativo Il — metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos
trés exercicios anteriores;

IV - demonstrativo IV — evolugdo do patriménio liquido; /
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V - demonstrativo V— origem e aplicagdo dos recursos obtidos com alienacéo
de ativos;

VI - demonstrativo VI — avaliagdo da situagéo financeira e atuarial do regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos;

VIl -demonstrativo VII - estimativa e compensagéo da renuncia de receita;

VIII - demonstrativo VIII - margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado.

§ 1° No Anexo de Metas Fiscais, os demonstrativos descritos nos inciso | a VIII
do caput estdo estruturados de acordo com os critérios nacionalmente
unificados pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos do § 2° do art. 50
da Lei Complementar n° 101, de 2000, consoante manual de elaboragao
aprovado pela Portaria STN n° 637, de 18 de outubro de 2012, e instruidos
com metodologia e meméria de calculo para metas anuais de receitas,
despesas, resultado primario, resultado nominal e montante da divida publica.

§ 2° Na elaboragéo da proposta orgamentaria para 2021, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta Lei e
identificadas no Anexo 2, com a finalidade de compatibilizar as despesas
orcadas com a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio
orgamentario.

Art. 6° Durante o exercicio sera avaliado o cumprimento das metas fiscais em
audiéncias publicas para cumprimento do disposto no § 4° do art. 9° da Lei
Complementar n* 101/2000.

Secao lll
Dos Riscos Fiscais

Art. 7° Os Riscos Fiscais, constantes do Anexo Ill que integra esta Lei, dispde
sobre a avaliagdo dos passivos contingentes capazes de afetar as contas
publicas e informa as providéncias a serem tomadas, caso 0Os riscos se
concretizem.

§1° Os recursos de reserva de contingéncia serdo destinados ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, consoante inciso |l do
art. 5° da Lei Complementar n® 101/2000.

§2° Os orgamentos para o exercicio de 2021 destinardo recursos para reserva
de contingéncia, ndo inferiores a 1% (um por cento) da receita corrente liquida
prevista para o referido exercicio.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DOS ORGCAMENTOS %
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Art. 8°. O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Santa Filomena, relativo
ao exercicio de 2021, deve assegurar os principios de justica, de controle
social e de transparéncia na elaboragéo e execugao do orcamento, na seguinte
conformidade:

| - o principio de justi¢ca social implica assegurar, na elaboracéo e execugéo do
orgamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre
individuos e regides da cidade, bem como combater a exclusdo social,

Il - o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a
participagdo na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento, devendo o
Governo Municipal promover audiéncias publicas;

Il - o principio de transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para
garantir o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 9°. Na Lei Orcamentaria de 2021, a despesa sera discriminada por
programas, 6rgdos executores, natureza da despesa e fontes de recursos.

§ 1° Os programas seréo os seguintes:

| - 1000 — Camara Municipal;

Il - 1001 — Administragéo Publica com Exceléncia;

Il - 1002 — Santa Filomena Diferente e Mais Saudavel,

IV - 1003 — Santa Filomena Cidada: Desenvolvimento Social,
V - 1004 - Educagao que faz a diferenca;

VI - 1005 - Difusdo Cultural e Desenvolvimento Esportivo;

VIl -1006 — Santa Filomena Integrada;

§ 2° A despesa, quanto a sua natureza, segundo o art. 6° da Portaria
Interministerial n°. 163, de 4 de maio de 2001 e alteragdes posteriores, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria
de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, far-se-a por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa
e modalidade de aplicagdo e elemento de despesa.

§ 3° As fontes de recursos de que trata o “caput’ deste artigo compreendem:

| -Tesouro Livre - Administragdo Direta;

Il - Tesouro Livre - Administragéo Indireta;

lll-Tesouro - Vinculados pela Constituigdo - Educagao - MDE; /
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IV - Tesouro - Vinculados pela Constituicao - Saude;

V - Vinculados por Lei;

VI - Tesouro - Contrapartida;

VIl - Recursos Vinculados / Convénios e Contratos; e
VIl - Operagdes de Crédito.

Art. 10 Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - subtitulo, o menor nivel da categoria de programagéo, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizagéo fisica da agéo;

Il - unidade orcamentaria, o menor nivel da classificagao institucional,

Il - 6rgdo orgamentario, o maior nivel da classificagdo institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orgamentarias;

IV - concedente, o 6rgéo ou a entidade da administragdo publica municipal
direta ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros,
inclusive os decorrentes de descentralizagéo de créditos orcamentarios;

V - convenente, o 6rgéo ou a entidade da administracdo publica federal direta
ou indireta dos governos federal, estaduais, municipais ou do Distrito Federal e
as entidades privadas, com 0s quais a administragéo publica municipal pactue
a execucdo de agdes com transferéncia de recursos financeiros;

VI - produto, bem ou servigo que resulta da agdo orgamentaria,

VIl - unidade de medida, utilizada para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto; e

VIII - meta fisica, quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro.

§ 1°As categorias de programagdo de que trata esta Lei seréo identificadas no
Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 e na respectiva Lei, bem como nos
créditos adicionais, por programas, projetos, atividades ou operagdes especiais
e respectivos subtitulos, com indicagéo, quando for o caso, do produto, da
unidade de medida e da meta fisica.

§ 2° Ficam vedadas na especificagéo dos subtitulos:

| - alteragdes do produto e da finalidade da agéo; e

Il - referéncias a mais de uma localidade, area geografica ou beneficiario, se
determinados.
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§ 3° A meta fisica deve ser indicada em nivel de subtitulo e agregada segundo
o respectivo projeto, atividade ou operacgéo especial, devendo ser estabelecida
em fungdo do custo de cada unidade do produto e do montante de recursos

alocados.

§ 4° As atividades que possuem a mesma finalidade devem ser classificadas
sob um unico codigo, independentemente da unidade executora.

§5° O projeto deve constar de uma Unica esfera orgamentaria, sob um Unico
programa.

§ 6° A subfungéo, nivel de agregacao imediatamente inferior a funcdo, devera
evidenciar cada area da atuagdo governamental.

Art. 11. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo 0
conjunto das receitas publicas, bem como das despesas dos Poderes do
Municipio e seus fundos, devendo a correspondente execugéo orgamentaria e
financeira, da receita e da despesa, ser registrada no Sistema Contabilidade
Publica Integrado - SCPI.

Art.12. Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa
por unidade orgamentaria, com suas categorias de programagéao detalhadas no
menor nivel, com as respectivas dotagdes, especificando a esfera
orgamentaria, o grupo de natureza de despesa, o identificador de resultado
primario, a modalidade de aplicagéo, o identificador de uso € a fonte de
recursos.

§ 1°A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento & Fiscal
(F) e da Seguridade Social (S).

§ 2°0Os Grupos de Natureza de Despesa (GND) constituem agregagao de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,
conforme a seguir discriminados:

| - pessoal e encargos sociais (GND 1),

Il - juros e encargos da divida (GND 2);

Il - outras despesas correntes (GND 3);

IV - investimentos (GND 4);

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituicdo ou ao aumento de capital de empresas (GND 5); e

VI - amortizagdo da divida (GND 6).

§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 15, sera classificada no GND
9. %’/
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§4° O identificador de Resultado Priméario (RP) tem como finalidade auxiliar a
apuracéo do superavit primario previsto no art. 2°, devendo constar no Projeto
de Lei Orcamentaria de 2021 e na respectiva Lei em todos os grupos de
natureza de despesa.

§5° Nenhuma agdo contera, simultaneamente, dotagbes destinadas a
despesas financeiras e primarias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

§6° A Modalidade de Aplicagéo (MA) destina-se a indicar se os recursos serao
aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentario ou, em
decorréncia de descentralizagcdo de crédito orgamentario, por outro 6rgao ou
entidade integrante dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social

Il - indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus
6rgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas;

§ 7° A especificagido da modalidade de que trata o § 70 observara, no minimo,
o seguinte detalhamento:

| - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);

Il - Transferéncias a Municipios (MA 40);

Il - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);
IV - Aplicagdes Diretas (MA 90); e

V - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

§ 8° O empenho da despesa n&o podera ser realizado com modalidade de
aplicagdo “a definir’ (MA 99).

§ 9°. E vedada a execugdo orgamentaria de programagéo que utilize a
designacgao “a definir’ ou outra que ndo permita sua identificagéo precisa.

Art. 13 Todo e qualquer crédito orgamentario deve ser consignado diretamente
a unidade orcamentaria & qual pertencem as agdes correspondentes, vedando-
se a consignacdo de crédito a titulo de transferéncia a outras unidades
orcamentarias integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 10 Nao caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a vedagéo
contida no inciso VI do caput do art. 167 da Constituigao, a descentralizagao /
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de créditos orcamentarios para execugdo de agdes pertencentes a unidade
orgamentaria descentralizadora.

§ 20 As operagbes entre orgdos, fundos e entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscal e

da Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 1o, serdo executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidacéo e pagamento, nos termos
da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, utilizando-se a modalidade de
aplicacdo 91.

Art. 14. O Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo, até o dia cinco de
outubro, a proposta Orgamentaria Anual do Municipio de Santa Filomena/PE
(LOA) para o exercicio seguinte, e compor-se-a de:

I. Mensagem;

Il. Projeto de Lei Orgamentaria Anual;

lll. Tabelas explicativas, a que se refere o inciso Ill do artigo 22 da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de margo de 1964,

IV - anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de recursos
correspondentes a cada cota-parte de natureza de receita, o orgamento a que
pertence e a sua natureza financeira (F) ou primaria (P), observado o disposto
no art. 60 da Lei no 4.320, de 1964, e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 70 e nos demais
dispositivos pertinentes desta Lei;

V - Demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes das
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia;

VI - Relagdo de projetos e atividades constantes do projeto de lei orgamentaria,
com sua descricdo e codificagdo, detalhados no minimo por categoria
econdmica, pelo grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo e
elemento de despesa.

VIl - Anexo dispondo sobre as medidas de compensagéo a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, de que
trata o inciso Il do artigo 5° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000;

VIIl - Anexo com demonstrativo da compatibilidade da programacéao dos
respectivos orgamentos com 0S objetivos e metas constantes do documento de
que trata o inciso |l do artigo 2° desta lei;

IX - Reserva de contingéncia, estabelecida na forma desta lei;

X - Demonstrativo com todas as despesas relativas a divida publica;

§ 1° A mensagem de encaminhamento do projeto de lei orcamentaria anual
contera: /
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|. Avaliagdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal,
explicitando receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e
nominal;

Il Justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa, observado, na previsdo da receita, o
disposto no artigo 12 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000;

IIl. Demonstrativo do cumprimento da legislagdo que dispbe sobre a aplicagéo
de recursos resultantes de impostos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, conforme as disposi¢des da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional,

IV. Demonstrativo do cumprimento das disposi¢des da Emenda Constitucional
n° 29, de 13 de setembro de 2000;

V. Justificativa para eventuais alteragbes em relagdo as determinacdes
contidas nesta lei.

§ 2° Os quadros e tabelas da proposta orgamentaria deveréo ser
encaminhados em suporte fisico que permita o imediato processamento
eletrénico dos dados, sem prejuizo da apresentagdo usual, devendo os
Poderes Executivo e Legislativo prover os recursos necessarios ao adequado
processamento dessas informagoes.

§ 3° O Poder Executivo tornara disponiveis, por meio da Internet, copia da
proposta orgamentaria, copia da lei orcamentéria e respectivos anexos, até 10
(dez) dias apds sua publicagéo e relatério resumido da execugao orcamentaria
até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento de cada bimestre.

Art. 15. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso Il do caput do art. 50
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de
recursos do Orgcamento Fiscal, equivalendo no Projeto e na Lei Orgamentaria
de 2021 a, no minimo, 1% (um por cento) e 0,5 (zero virgula cinco por cento)
da receita corrente liquida, respectivamente, sendo pelo menos metade da
Reserva, no Projeto de Lei, considerada como despesa primaria para efeito de
apurag&o do resultado fiscal.

CAPITULO Il
DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORGAMENTOS DO
MUNICIPIO

Segao |
Diretrizes Gerais MZ
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Art. 16. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocag&o dos recursos na Lei Orcamentaria de 2021 e em créditos adicionais, e
a respectiva execugéo, deverao propiciar o controle dos valores transferidos e
dos custos das acdes e a avaliagéo dos resultados dos programas de governo.

§ 10 O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica € o resultado obtido, de
forma a priorizar a analise da eficiéncia na alocagao dos recursos, permitindo o
acompanhamento das gestoes orcamentaria, financeira e patrimonial.

§ 20 O Poder Executivo realizara estudos visando & definigdo de sistema de
controle de custos e a avaliagéo do resultado dos programas de governo.

§ 30 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagao
dos recursos na lei orgamentaria e em seus creditos adicionais, bem como a
respectiva execugéo, serao feitas de forma a propiciar o controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

§ 4°. Merecera destaque O aprimoramento da gestéo orcamentaria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizagdo dos instrumentos de
planejamento, execugéo, avaliacdo e controle interno.

§ 5°. O Poder Executivo promovera amplo esforco de redugdo de custos,
otimizagéo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal,
sobretudo pelo aumento da produtividade na prestacdo de servigos publicos e
sociais.

Art. 17. N8o poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:

| - celebragdo, renovagdo e prorrogagéo de contratos de locagao e

arrendamento de quaisquer veiculos para representagdo pessoal;

Il - agdes de carater sigiloso;

Il - agdes que ndo sejam de competéncia do Municipio, nos termos da
Constituicéo;

IV - clubes e associagbes de agentes publicos, ou quaisquer outras entidades
congéneres;

V - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta
de quaisquer fontes de recursos, 4%
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VI - compra de titulos publicos por parte de entidades da administragéo publica
federal indireta;

VIl - pagamento de didrias e passagens a agente publico da ativa por
intermédio de convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades
de direito privado ou com 6rgéos ou entidades de direito publico;

VIl - concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou
parcela de natureza indenizatéria a agentes publicos com a finalidade de
atender despesas relacionadas a moradia, hospedagem, transporte ou
atendimento de despesas com finalidade similar, seja sob a forma de auxilio,
ajuda de custo ou qualquer outra denominagéo;

Art. 18. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2021 e o0s créditos especiais,
observado o disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e atendido o
disposto nos arts. 2° e 3° desta Lei, somente incluirdo agdes ou subtitulos
Nnovos se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:

a) as despesas mencionadas no art. 40; €

b) os projetos e respectivos subtitulos em andamento;

Il - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusado de
uma etapa ou a obtengdo de uma unidade completa, considerando-se as
contrapartidas de que tratao § 10 do art. 59; e

Il - a agdo estiver compativel com o Plano Plurianual 2018-2021.

§ 10 Seréo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em andamento
aqueles, constantes ou nao da proposta, cuja execugao financeira, até 30 de
junho de 2020, ultrapassar 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado.

§ 20 Entre os projetos ou subtitulos de projetos em andamento, teréo
precedéncia na alocagéo de recursos aqueles que apresentarem maior

percentual de execugéo fisica.

Art. 19. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 podera considerar modificagoes
constantes de projeto de lei do Plano Plurianual 2018-2021.

Secao ll
Diretrizes Especificas para o Poder Legislativo

it
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Art. 20. A Camara Municipal encaminharéd ao Poder Executivo, até 5 de
setembro de 2020, sua respectiva proposta orcamentéria, para fins de
consolidagdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, observadas as
disposigdes desta Lei.

§ 1° A Camara Municipal elaborara a sua proposta orgamentaria na forma das
suas diretrizes e objetivos, observando que 0 total da despesa, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar 7% (sete inteiros por cento) do somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicio Federal, efetivamente realizada no exercicio de 2020.

§ 2° Os repasses de recursos ao Poder Legislativo seréo feitos pela Prefeitura
até o dia vinte de cada més, nos termos art. 29-A da Constituicdo Federal.

§ 3° A remuneragéo dos servidores do Poder Legislativo ndo devera
ultrapassar o subsidio do Chefe do Poder Executivo, nos moldes do art. 37, Xl,
da Constituicdo Federal.

| - Na fixacdo dessa remuneragdo, a Camara devera observar,
simultaneamente, o total das despesas do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, além
dos percentuais incidentes sobre o somatério das receitas tributarias e das
transferéncias efetivamente realizadas no exercicio anterior, previstas nos art.

153, §5°, 158 e 159 da Constituicdo Federal.

Il - a despesa com pessoal, em cada periodo de apurago, néo podera exceder
6% da Receita Corrente Liquida do Municipio, conforme os art. 19 e 20 da LC
101/00.

ll. Ndo sera permitido a Camara Municipal gastar mais de 70% de sua receita
com folha de pagamento, incluindo os subsidios dos vereadores e proventos de
inativos, nos termos do art. 29-A, §1°, da Constituigao Federal.

§ 4° A Camara de Vereadores enviara a Prefeitura copia dos balancetes
orcamentarios, até o decimo dia util do més subsequente, para efeito de
processamento consolidado e cumprimento das disposigbes do art. 74 da
Constituicdo Federal, bem como propiciar a elaboragéo dos Relatérios
Resumidos de Execugdo Orgamentaria e de Gestao Fiscal exigidos pela Lei
Complementar n* 101/2000.

§ 6° Os repasses de recursos ao Poder Legislativo seréo feitos pela Prefeitura
até o dia vinte de cada més, nos termos art. 29-A da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico - O repasse dos recursos a Camara de Vereadores, relativo ao
més de janeiro de 2021, podera ser feito com base na mesma proporgao @ﬁ//
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utilizada no més de dezembro de 2020, devendo ser ajustada, em fevereiro de
2021, eventual diferenca que venha a ser conhecida, para mais ou para menos,
quando todos os balangos estiverem publicados e calculados os valores exatos
das fontes de receita do exercicio anterior, que formam a base de calculo
estabelecida pelo art. 29-A da Constituicdo Federal para repasses de fundos ao
Poder Legislativo.

Secao lll
Dos Débitos Judiciais

Art. 21. O orgcamento para o exercicio de 2021 consignara dotagdo especifica
para o pagamento de despesas decorrentes de sentencas judiciarias e de
precatérios, conforme discriminagdo constante nos §§ 1°, 1°-A, 2° e 3" do art.
100 da Constituicdo Federal, art. 87 do ADCT da Carta Magna e disposicées
da legislagdo especifica.

§ 1° Os precatorios encaminhados pelo Poder Judiciario a Prefeitura Municipal,
até 1° de julho de 2020, serdo obrigatoriamente incluidos na proposta
orcamentéria para o exercicio de 2021, conforme determina a Constituicéo
Federal.

§ 2° A contabilidade da Prefeitura registrara e identificara os beneficiarios dos
precatérios, seguindo a ordem cronoldgica, devendo periodicamente oficiar aos
Tribunais para conferir os registros.

§ 3° Para fins de acompanhamento, o Setor Juridico do Municipio examinara
todos os precatorios e instruira os setores envolvidos.

Secgao IV
Do Or¢camento da Seguridade Social
Art. 22. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagbes

destinadas a atender as a¢des de salde, previdéncia e assisténcia social:

| - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera
utilizada para despesas com encargos previdenciarios do Municipio;

Il - do Orgamento Fiscal; e

Il - das demais receitas, inclusive proprias e vinculadas e de fundos, cujas
despesas integrem, exclusivamente, o orgamento referido no caput.
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§ 10 As receitas de que trata o inciso lll do caput deverdo ser classificadas
como receitas da seguridade social.

Secao Vi
Das Alteracoes da Lei Orgamentaria

Art. 23. Os créditos adicionais, especiais e suplementares, serdo autorizados
pela Camara de Vereadores, por meio de Lei, e abertos por Decreto do Poder
Executivo, podendo haver transposi¢do de uma categoria econdmica para
outra, observadas as disposicdes da Lei Federal n° 4.320/64 e atualizacoes
posteriores.

§1° Consideram-se recursos orgamentarios para efeito de abertura de créditos
adicionais, especiais e suplementares, autorizados na forma do caput deste
artigo, desde que nao comprometidos, os seguintes:

| - superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - recursos provenientes de excesso de arrecadacgéo;

Il - recursos resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - produto de operagdes de créedito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las, inclusive financiamentos com
recursos provenientes do BNDES pelo PMAT, PNAFM e outros;

V - recursos provenientes de transferéncias a conta de fundos, para aplicagéo
em despesas a cargo do préprio fundo;

VI - recursos provenientes de transferéncias voluntarias resultantes de
convénios, ajustes e outros instrumentos para realizagdo de obras ou agdes
especificas.

§ 20 Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um unico tipo
de adicional, conforme definido nos incisos | e Il do art. 41 da Lei no 4.320, de
1964.

§ 30 Acompanharao 0s projetos de lei concernentes a créditos suplementares e
especiais exposi¢coes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e
indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos sobre a
execucéo de atividades, projetos, operagoes especiais e respectivos subtitulos
e metas.

§ 40 As exposicdes de motivos as quais se refere o § 30, relativas a projetos de
lei de créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento de
despesas primarias, deverdo conter justificativa de que a realizagdo das
despesas objeto desses creditos ndo afeta a obtencdo do resultado primario

anual previsto nesta Lei. %
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§ 50 Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagéo, as
exposicdes de motivos conterao a atualizacéo das estimativas de receitas para
0 exercicio, comparando-as comas estimativas constantes da Lei Orgamentaria
de 2021, apresentadas de acordo com a classificagdo de que trata a alinea “@’
do inciso IV do caput do art. 14, a identificagdo das parcelas ja utilizadas em
créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitagao.

§ 60 Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superavit
financeiro, as exposicdes de motivos conteréo informagdes relativas a:

| - superavit financeiro do exercicio de 2020, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio de 2021;

I1 - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacéo; e
IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2020, por fonte de recursos.

§ 7° Para fins do disposto no § 6° sera publicado, junto com o Relatério
Resumido Orcamentaria referente ao primeiro bimestre do exercicio financeiro
de 2021, demonstrativo do superavit financeiro de cada fonte de recursos,
apurado no Balango Patrimonial do Municipio do exercicio de 2020.

§ 8° No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o §
6°devera identificar as respectivas unidades orgamentarias.

§ 9° No texto da lei orgamentaria para o exercicio de 2021 constara autorizagao
para abertura de creditos adicionais suplementares de no minimo cinquenta por
cento do total dos orcamentos e autorizagdo para contratar operagbes de
crédito, respeitadas as disposicbes da Resolugdo n° 43/2001, do Senado
Federal e atualizagdes posteriores, bem como da legislagéo aplicavel.

§ 10 Nao se incluem no limite de suplementagdo previsto no § 9° as dotagdes
do mesmo grupo, para atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamentos do sistema previdenciario;

Il - pagamento do servigo da divida;

IV - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagao do
Sistema Unico de Saude e do Sistema Municipal de Ensino;

V - transferéncias de fundos ao Poder Legislativo.

§ 11 As emendas feitas ao projeto de Lei Orcamentaria e seus anexos,
consideradas inconstitucionais ou contrarias ao interesse publico poderéo ser
vetadas pelo Chefe do Poder Executivo, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
consoante disposicdes do § 1° do art. 66 da Constituicdo Federal, que
comunicara os motivos do veto dentro de quarenta e oito horas ao Presidente
da Camara. %
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§ 12 Nao sera objeto de emenda ao Projeto da Lei Orgamentaria para o
exercicio de 2021, a supressdo da autorizagdo para abertura de créditos
adicionais suplementares no percentual minimo de cinquenta por cento,
estabelecido no Projeto de Lei, bem como a autorizagdo para contratar
operagdes de crédito, respeitadas as disposigdes da Resolugédo n* 43/2001, do
Senado Federal e atualizacdes posteriores, bem como da legislagdo aplicavel.

Art. 24. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orcamentaria de 2021 seréo submetidas ao Prefeito, acompanhadas de
exposicdo de motivos que inclua a justificativa e a indicagéo dos efeitos dos
cancelamentos de dotacdes, observado o disposto no § 4°do art. 23.

§1° Sera através de Decreto a execucdo da autorizagdo para abertura de
créditos adicionais suplementares de no minimo cinquenta por cento do total da
lei orgamentaria para o exercicio de 2021.

§2° Nao se incluem no limite de suplementacgéo definido em ato normativo do
Poder Executivo as dotagdes do mesmo grupo, para atendimento das
seguintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — pagamentos do sistema previdenciario;

Il - pagamento do servigo da divida;

IV — pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do
Sistema Unico de Saude — SUS e do Sistema municipal de Ensino;

V — transferéncias de fundos ao Poder Legislativo.

Art. 25. Na abertura de crédito extraordinario, & vedada a criagdo de novo
codigo e titulo para agéo ja existente.

Paragrafo Unico. Os grupos de natureza de despesa decorrentes da abertura
ou reabertura de créditos extraordinérios durante o exercicio, destinados,
exclusivamente, ao atendimento de despesas relativas a calamidade publica,
poderdo ser alterados, justificadamente, por ato do Poder Executivo, para
adequé-los a necessidade da execugao.

Art. 26. Os Anexos dos créditos adicionais obedecerdo a mesma formatagéao
dos Quadros dos Créditos Orgamentérios constantes da Lei Orgamentaria de
2021.

Art. 27. Os recursos alocados na Lei Orcamentaria de 2021 para pagamento de
precatérios somente poderdo ser cancelados para a abertura de créditos
suplementares ou especiais para finalidades diversas mediante autorizagéo da

Camara Municipal. %
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Art. 28. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no §2o do art. 167 da Constituicdo, sera efetivada, se necessaria,
mediante ato préprio de cada Poder, até 15 de fevereiro de 2021, observado o
disposto no art. 26.

Art. 29. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parciaimente, as dotacoes orcamentarias
aprovadas na Lei Orcamentaria de 2021 e em créditos adicionais, em
decorréncia da extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagao ou
desmembramento de orgdos e entidades, bem como de alteracOes de suas
competéncias ou atribuigdes, mantida a estrutura programatica, expressa por
categoria de programagéo, conforme definida no § 1o do art. 10, inclusive os
titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento
por esfera orgamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicacdo e identificadores de uso e de resultado primario.

Paragrafo unico. A transposicao, a transferéncia ou o remanejamento n&o
podera resultar em alteragéo dos valores das programacdes aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2021 ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, adequagéo da classificacdo funcional e do Programa
Gestao Publica.

Segao Vil
Da Limitagdo Orgamentaria e Financeira

Art. 30. Os Poderes do Municipio deveré&o elaborar e publicar por ato proprio,
até trinta dias apds a publicagéo da Lei Orcamentaria de 2021, cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de superavit
primario estabelecida nesta Lei.

§ 10 No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que O
modificarem, conterdo, em reais:

| - metas quadrimestrais para o superavit primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, demonstrando que a programagao atende a meta
estabelecida no art. 20;

Il - metas bimestrais de realizagdo de receitas primarias, em atendimento ao0
disposto no art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, discriminadas pelos
principais tributos administrados pela Secretaria de Financas do Municipio, as
contribuicdes para o Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, as
concessdes e permissoes, as compensagoes financeiras, as receitas proprias e

as demais receitas, identificando-se separadamente, quando cabivel, as
resultantes de medidas de combate 3 evasdo e a sonegagdo fiscal, da ;
cobranga da divida ativa e da cobranga administrativa; M
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Il - cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias a conta de
recursos do Tesouro Municipal e de outras fontes, excluidas as despesas que
constituem obrigacdo constitucional ou legal do Municipio, ou custeadas com
receitas de doagdes e convénios, e, incluidos em demonstrativo a parte, os
restos a pagar, distinguindo-se os processados dos n&o processados; e

§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal € encargos sociais, precatérios e
sentengas judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal do Poder
Legislativo tera como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicéo,
na forma de duodécimos.

Art. 31. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira de que trata o art. 90 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo apurara o montante necessario e informara mediante relatorio, ao
Poder Legislativo, até o vigésimo segundo dia ap6s o encerramento do
bimestre.

§ 1° O montante da limitagdo a ser promovida pelo Poder Executivo e pelo
Poder Legislativo sera estabelecido de forma proporcional a participagao de
cada um no conjunto das dotagdes orgamentérias iniciais classificadas como
despesas primarias discricionarias, identificadas na Lei Orgamentaria de 2021.

§ 2° Os Poderes do Municipio, com base na informacdo a que se refere o
caput, editardo ato, até o trigésimo dia subsequente ao encerramento do
respectivo bimestre, que evidencie a limitagéo de empenho e movimentagéo
financeira.

§ 3° O restabelecimento dos limites de empenho e movimentagdo financeira
podera ser efetuado a qualquer tempo, devendo o relatério a que se refere o
caput ser divulgado na internet e encaminhado a Camara Municipal.

Secao IX
Da Execucao Provisoria do Projeto de Lei Orgamentaria

Art. 32. Se o Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 nao for sancionado pelo
Prefeito até 31 de dezembro de 2020, a programagéo dele constante podera
ser executada para o atendimento de:

| - pagamento de estagiarios e de contratagdes temporarias por excepcional
interesse publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

Il - dotagdes destinadas a aplicagdo minima em acdes e servicos publicos de
saude, classificadas na Lei Orcamentaria.

Ill-Pessoal e Encargos Sociais;

IV=Servigo da divida; e 4
XIl — despesas com apoio ao transporte escolar.
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§ 1° Considerar-se-a antecipagdo de crédito & conta da Lei Orcamentaria de
2021 a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 na Camara Municipal e
da execucdo prevista neste artigo serdo ajustados por decreto do Poder
Executivo, apds sangédo da Lei Orcamentaria de 2021, por intermédio da
abertura de créditos suplementares ou especiais, mediante remanejamento de
dotacdes, até o limite de 40% (quarenta por cento) da programagéo objeto de
cancelamento, desde que ndo seja possivel a reapropriagédo das despesas
executadas.

§ 3° As programagoes ndo contempladas nos incisos do caput poderédo ser
executa das até o limite de um doze avos do valor previsto para cada érgao no
Projeto de Lei Orgamentaria de 2021, multiplicado pelo numero de meses
decorridos até a sancéo da respectiva Lei.

CAPITULO IV
AS DISPOSICOES PARA AS TRANSFERENCIAS
Segao |
Das Transferéncias para o Setor Privado
Subsecao Unica
Das Subvengdes Sociais

Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos
do art.16 da Lei no 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins
lucrativos que exergam atividades de natureza continuada nas areas de
assisténcia social, saude ou educagao, prestem atendimento direto ao publico
e tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos
da Lei no 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Paragrafo Unico. A certificagdo de que trata o caput podera ser:

| - substituida pelo pedido de renovagdo da certificacao devidamente
protocolizado e ainda pendente de analise junto ao 6rgao competente, nos
termos da legislagéo vigente; ou

Il - dispensada, desde que a entidade seja selecionada em processo publico de
ampla divulgagao promovido pelo 6rgdo ou entidade concedente para
execucdo de agdes, programas ou servicos em parceria com a administragao A
publica federal, nas seguintes areas: /
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a) atengdo a saude aos povos indigenas;

b) atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas;

c) combate a pobreza extrema;
d) atendimento as pessoas com deficiéncia; e

e) prevengdo, promogado e atengdo as pessoas com HIV - Virus da
Imunodeficiéncia humana, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, malaria e
dengue.

Secao ll
Disposicoes Gerais

Art. 34. Sem prejuizo das disposigoes contidas no art. 33 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei no 4.320, de 1964, a entidade privada
sem fins lucrativos, dependera da justificago pelo 6rgéo concedente de que a
entidade complementa de forma adequada os servigos prestados diretamente
pelo setor publico e ainda de:

| - execugdo na modalidade de aplicagéo 50 - transferéncia a entidade privada
sem fins lucrativos;

Il - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidad&o, na sua
pagina na internet ou, na falta desta, em sua sede, consulta ao extrato do
convénio ou instrumento congénere, contendo, pelo menos, o objeto, a
finalidade e o detalhamento da aplicagéo dos recursos;

Il - apresentagdo da prestacao de contas de recursos anteriormente recebidos,
nos prazos e nas condigoes fixados na legislagéo e inexisténcia de prestacéo
de contas rejeitada;

IV - publicagéo, pelo Poder respectivo, de normas, a serem observadas na
concessdo de subvencdes sociais, auxilios e contribuigbes correntes, que
definam, entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitagéo e selegdo das
entidades beneficiarias e de alocagéo de recursos € prazo do beneficio,
prevendo-se, ainda, clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

VI - comprovagéo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria,
além da comprovacdo da atividade regular nos ultimos trés anos, por meio da

declaragdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria, inclusive com /

inscricdo no CNPJ, na forma definida pelo concedente;
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VIl - clausula de reversdo patrimonial, valida até a depreciag&o integral do bem
ou a amortizagdo do investimento, constituindo garantia real em favor do
concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados a
entidade, cuja execugdo ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou
aplicagao irregular dos recursos;

VIl - manutengdo de escrituragao contabil regular;

IX - apresentagdo pela entidade de certidao negativa ou certiddo positiva com
efeito de negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a divida ativa da Uniao, certificado de
regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e de
regularidade em face do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal - CADIN;

X - demonstracéo, por parte da entidade, de capacidade gerencial, operacional
e técnica para desenvolver as atividades; e

XI - manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica
do 6rgdo concedente sobre a adequagdo dos convénios e instrumentos
congéneres as normas afetas a matéria.

CAPITULO V

DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Secao |
Das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 35. Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio terdo como base de
projegao do limite para elaboragéo de suas propostas orcamentarias de 2021,
relativo a pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento
vigente em junho de2020, compatibilizada com as despesas apresentadas até

esse més e os eventuais acréscimos legais, ou outro limite que vier a ser
estabelecido por legislagdo superveniente.

Art. 36. Os Poderes do Municipio disponibilizaréo e manterdo atualizada, nos
respectivos sitios na internet, no portal “Transparéncia” ou similar, tabela, por
6rgdo, com os quantitativos, por niveis e o total geral, de:

| - cargos efetivos vagos € ocupados por servidores estaveis e ndo estaveis e

postos militares, agrupados por nivel e denominagao;
i

a
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Il - cargos em comissdo e fungdes de confianga vagos € ocupados por
servidores com e sem vinculo com a administragcdo publica municipal,
agrupados por nivel e classificagéo; e

1l - pessoal contratado por tempo determinado, observado a legislagao vigente.

§ 10 A tabela a que se refere o caput obedecera ao modelo a ser definido pelo
Poder Executivo, em conjunto com o Poder Legislativo.

§ 20 Nao serdo considerados como cargos e fungdes vagos, para efeito deste
artigo, as autorizagOes legais para a criagéo de cargos efetivos e em comisséo
e fungdes de confianga cuja efetividade esteja sujeita a implementagdo das
condices de que trata o § 1°do art. 169 da Constituigao.

§ 30 Fica o Poder Executivo autorizado a incluir na Lei Orgamentéria de 2021
dotacdes necessarias a contratagdo de pessoal por tempo determinado, para
atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico, nos
casos estabelecidos em lei.

Art. 37. No exercicio de 2021, observado o disposto no art. 169 da
Constituicdo, somente poderdo ser admitidos servidores se, cumulativamente:

| - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na
tabela a que se refere o art. 36;

Il - houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da
despesa; e

Il - for observado o limite previsto no art. 35.

Art. 38. Os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com pessoal e
encargos sociais deverao ser acompanhados de:

| - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta,
destacando ativos, inativos e pensionistas;

§ 1° Os projetos de lei ou medidas provisorias previstos neste artigo, e as leis
deles decorrentes, ndo poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros
anteriores a entrada em vigorou a plena eficacia.

§ 2°Excetua-se do disposto neste artigo a transformacédo de cargos que,
justificadamente, ndo implique aumento de despesa. 4/
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§ 3° Fica o Poder Publico autorizado a criar cargos e admitir pessoal mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos, e contratagdo temporaria por
excepcional interesse para atender as necessidade da administragéo direta,
indireta e empresas publicas.

Art. 39. Para fins de atendimento ao disposto no inciso Il do § 1o do art. 169 da
Constituicéo, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
despesas com pessoal relativas a concessdo de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracdo, criagdo de cargos, empregos e funcdes, alteragdes
de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes a titulo, de
civis ou militares, até o montante das quantidades e dos limites orcamentarios
constantes de anexo especifico da Lei Orgamentéria de 2021, cujos valores
deverdo constar da programagdo orgamentaria e ser compativeis com 0s
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 10 O anexo a que se refere o caput contera autorizacdo somente quando
amparada por proposigéo, cuja tramitagdo seja iniciada na Camara Municipal
até 31 de agosto de 2020, e tera os limites orcamentarios correspondentes
discriminados, por Poder e, quando for o caso, por 6rgéo referido no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com as respectivas:

| - quantificagbes para a criagao de cargos, funcdes e empregos, identificando
especificamente o projeto de Lei, ou a lei correspondente;

Il - quantificagdes para o provimento de cargos, fungbes e empregos; e

Il - especificagbes relativas a vantagens, aumentos de remuneragéo e
alteracdes de estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, ou a lei
correspondente.

§ 20 O anexo de que trata o § 10 considerara, de forma segregada, provimento
e criagdo de cargos, fungbes e empregos, indicara expressamente o credito
orgamentario que contenha a dotagdo dos valores autorizados em 2021 e sera
acompanhado dos valores relativos a despesa anualizada, facultada sua
atualizagao.

Art. 40. Os atos de provimentos e vacéncias de cargos efetivos e
comissionados, bem como de fungdes de confianga, no ambito dos Poderes do
Municipio, deverdo ser, obrigatoriamente, publicados e disponibilizados nos
sitios dos respectivos 6rgéos na internet.

Paragrafo unico. Na execugao orcamentaria, devera ser evidenciada a despesa
com cargos em comiss@o em subelemento especifico. /
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Art. 41. Para fins de apuracdo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser incluidas as despesas relativas a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, bem como as despesas com
servicos de terceiros quando caracterizarem substituicdo de servidores e
empregados publicos.

§ 10 As despesas relativas a contratagdo de pessoal por tempo determinado a
que se refere o caput, quando caracterizarem substituicdo de servidores e
empregados publicos, deverdo ser classificadas no GND 1, salvo disposicao
em contrario constante de legislagéo vigente.

§ 20 O disposto no § 10 do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal aplica-se
exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal,
ndo se constituindo em despesas classificaveis no GND 1.

CAPITULO VI

DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO E SUA ADEQUAGAO
ORCAMENTARIA

Secao |
Disposi¢des Gerais sobre Adequagdo Orcamentaria das Alteracdes na
Legislacao

Art. 42. As proposicdes legislativas, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Municipio, deverao
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de calculo respectiva
e correspondente compensagéo, para efeito de adequagdo orgcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que
regem a matéria.

§ 10 O Poder Executivo encaminhara, quando solicitados por Presidente da
Camara Municipal, prazo maximo de sessenta dias, o impacto orgcamentario e
financeiro relativo a proposicdo legislativa, na forma de estimativa da
diminuicéo de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios
técnicos para realiza-la.

§ 20 A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo
devera ser elaborada ou homologada por 6rgdo competente da Poder
Executivo e acompanhada da respectiva memoria de calculo. )
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§ 30 A remisséo a futura legislagdo, o parcelamento ou a postergacao para
exercicios financeiros futuros do impacto orgamentario-financeiro ndo elidem a
necessaria estimativa e correspondente compensagao previstas no caput.

§ 40 Seréa considerada incompativel a proposi¢ao que:
| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa; e

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 10, da Constituigao,
concedendo aumento que resulte em somatério das parcelas remuneratorias
permanentes superior ao limite fixado no inciso Xl do art. 37 da Constituigao.

Secaol ll
Alteracoes na Legislacdo Tributaria e das Demais Receitas

Art. 43. Somente sera aprovado o projeto de lei que institua ou altere receita
publica quando acompanhado da correspondente demonstragéo da estimativa
do impacto na arrecadagéo, devidamente justificada.

§ 10 A criagdo ou alteragao de tributos de natureza vinculada sera
acompanhada de demonstragéo, devidamente justificada, de sua necessidade
para oferecimento dos servicos publicos ao contribuinte ou para exercicio de
poder de policia sobre a atividade do sujeito passivo.

§ 20 As proposigdes que tratem de rentncia de receita, ainda que sujeitas a
limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e correspondente compensagao.

Art. 44. Na estimativa das receitas e na fixagdo das despesas do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2021 e da respectiva Lei, poderdo ser considerados 0s efeitos
de propostas de alteragdes na legislagéo tributéaria e das contribui¢cdes, que
sejam objeto de proposta de emenda, de projeto de lei que esteja em
tramitacdo na Camara Municipal.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei
Orgamentaria de2021:

| - serdo identificadas as proposi¢oes de alteragdes na legislagéo e
especificada a variagdo esperada na receita, em decorréncia de cada uma das
propostas e seus dispositivos; e

Il - sera identificada a despesa condicionada a aprovagdo das respectivas
alteracdes na legislagao.

§2° Caso as alteragoes propostas nao sejam aprovadas, ou O sejam
parcialmente, até sessenta dias ap6s a publicagédo da Lei Orgamentaria de
2021, de forma a néo permitir a integralizagédo dos recursos esperados, as%
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dotagdes a conta das referidas receitas seréo canceladas, mediante decreto,
nos trinta dias subsequentes

§ 3° O atendimento de programagdo cancelada nos termos do § 2° far-se-a por
intermédio da abertura de crédito suplementar.

§ 4° No texto da lei orcamentaria para o exercicio de 2021 constara autorizagéo
para abertura de créditos adicionais suplementares de no minimo cinquenta por
cento do total dos orcamentos e autorizagdo para contratar operagdes de
crédito, respeitadas as disposigbes da Resolugdo n° 43/2001, do Senado
Federal e atualizacdes posteriores, bem como da legislagao aplicavel.

Art. 45. Sem prejuizo do disposto no art. 44, as estimativas de receita
constantes do Projeto de Lei Orgamentéria e da respectiva Lei poderao
considerar as desoneragdes fiscais que serdo realizadas e produzirdo efeitos
no exercicio de 2021.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES SOBRE A FISCALIZAGAO PELO PODER LEGISLATIVO

Secdo Unica
Da Publicidade na Elaboragao e Aprovacao dos Orgamentos

Art. 46. A elaboracéo e a aprovagéo dos Projetos da Lei Orgamentaria de 2021
e de créditos adicionais, bem como a execugéo das respectivas leis, deverao
ser realizadas de acordo com os principios da publicidade e da clareza,
promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informagOes relativas a cada uma dessas
etapas.

Art. 47. A Camara Municipal podera realizar audiéncias publicas com vistas a
subsidiar as deliberacdes acerca do bloqueio ou desbloqueio de contratos e
convénios com indicios de irregularidades graves.

CAPITULOVII
AS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 48. A Lei Orcamentaria Anual garantirad recursos para pagamento da
despesa com a divida contratual e com o refinanciamento da divida publica
municipal, nos termos dos contratos firmados.

CAPITULO IX

A POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGENCIAS
FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO J
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Art. 49. Nao compete ao Municipio de Santa Filomena estabelecer politica de
aplicagéo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento.

~ CAPITULO X
DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

Art. 50. Os Poderes do Municipio divulgardo e manterdo atualizada, na pagina
do 6rgao concedente na internet, relagdo das entidades privadas termos dos
arts. 33 a 34, contendo, pelo menos:

| - nome e CNPJ;

Il - nome, fungdo e CPF dos dirigentes;

Il - area de atuagéo;

IV - enderego da sede;

V - data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;
VI - 6rgéo transferidor; e

VII - valores transferidos e respectivas datas.

Secdo Unica
Da Publicidade na Elaboragédo e Aprovagao dos Orgcamentos

Art. 51. A elaboragéo e a aprovagdo dos Projetos da Lei Orgamentaria de 2021
e de créditos adicionais, bem como a execugéo das respectivas leis, deveréo
ser realizadas de acordo com os principios da publicidade e da clareza,
promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informagbes relativas a cada uma dessas
etapas.

§ Paragrafo Unico. Ser&o divulgados na internet:

| - pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 30, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

b) o Projeto de Lei Orgamentaria de 2021, inclusive em vers&o simplificada,
seus anexos e as informagdes complementares;

c) a Lei Orgamentaria de 2021 e seus anexos;

d) os créditos adicionais e seus anexos;

e) a execugdo orgamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, com 0

detalhamento das acdes e respectivos subtitulos, identificando a programacao
classificada com identificador de resultado primario: /
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f) até o sexagésimo dia apds a publicagido da Lei Orgamentaria de 2021,
cadastro de agdes contendo, no minimo, O codigo, o titulo e a descrigéo de
cada uma das acdes constantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, que poderdo ser atualizados, quando necessério, desde que as
alteracdes ndo ampliem ou restrinjam a finalidade da acgéo, consubstanciada no
seu titulo constante da referida Lei;

g) demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos
de repasse ou termos de parceria referentes a projetos, discriminando as
classificagdes funcional e por programas, a unidade orcamentaria, a contratada
ou o convenente, o objeto e os prazos de execugao, 0s valores e as datas das
liberagdes de recursos efetuadas e a efetuar,;

h) posicdo atualizada mensalmente dos limites para empenho e movimentagcao
financeira por 6rgao do Poder Executivo; e

Il - pelos Poderes, no sitio de cada Poder, o Relatério de Gestéao, o Relatorio e
o Certificado de Auditoria, o Parecer do érgéo de controle interno, em até trinta
dias ap6s seu envio ao Tribunal.

Art. 52. Para fins de realizagéo da audiéncia publica prevista no § 4o do art. 90
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo encaminhara & Camara
Municipal, até trés dias da audiéncia ou até o ultimo dia dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o que ocorrer primeiro, relatorios de avaliagdo do
cumprimento da meta de superavit primario, com as justificativas de eventuais
desvios e indicacdo das medidas corretivas adotadas.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 53. A execucdo da Lei Orgamentaria de 2021 e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na administragdo publica municipal, nao
podendo ser utilizada para influir na apreciagéo de proposicoes legislativas em
tramitagdo na Camara Municipal.

§1° No texto da lei orcamentaria para o exercicio de 2021 constara autorizagéo
para abertura de créditos adicionais suplementares de no minimo cinquenta por
cento do total dos orgamentos e autorizagdo para contratar operagdes de
crédito, respeitadas as disposicoes da Resolucdo n° 43/2001, do Senado
Federal e atualizagdes posteriores, bem como da legislagéo aplicavel.

§ 2° Néo sera objeto de emenda ao Projeto da Lei Orcamentaria para o

exercicio de 2021, a supressédo da autorizagdo para abertura de créditos
adicionais suplementares no percentual minimo estabelecido no Projeto de Lei,

i
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bem como a autorizagdo para contratar operagoes de crédito, respeitadas as
disposicdes da Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal e atualizagles
posteriores, bem como da legislagéo aplicavel.

Art. 54. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver comprovada e
suficiente disponibilidade de dotag&o orcamentaria para atendé-la, sendo
vedada a adogéo de qualquer procedimento que viabilize a sua realizagéo sem
observar a referida disponibilidade.

§ 10 A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade,
sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias advindas da
inobservancia do disposto no caput.

§ 20 Com vistas a assegurar 0 conhecimento da composigéo patrimonial a que
se refere o art. 85 da Lei no 4.320, de 1964, a contabilidade:

| - reconhecera o ativo referente aos créditos tributarios e nao tributarios a
receber; e
Il - segregara os restos a pagar néo processados em exigiveis € néo exigiveis.

Art. 55. Para os efeitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - as especificagdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que
trata o art. 38 da Lei no 8.666, de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituicao;

Il - entendem-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor n&o
ultrapasse, para bens e servicos, 0s limites dos incisos | e Il do caput do art. 24
da Lei no 8.666, de 1993;

Il - na execugdo das despesas na ante vigéncia da Lei Orgamentaria de 2021,
o ordenador de despesa podera considerar 0s valores constantes do respectivo
Projeto de Lei; e

IV - os valores constantes no Projeto de Lei Orgamentéria de 2021 poderao ser
utilizados para demonstrar a previsdo orgamentaria nos procedimentos
referentes a fase interna da licitagao.

Art. 56. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagéo do contrato
administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo unico. No caso de despesas relativas a prestagéo de servicos ja
existentes e destinados & manutengéo da administragéo publica municipal, /
.
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consideram-se compromissadas apenas as prestagbes cujos pagamentos
devam ser realizados no exercicio financeiro, observado 0 cronograma
pactuado.

Art. 57. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, termos de
parceira e outros instrumentos legais aplicaveis para formalizagdo de
participagdo em consércios com outros municipios, bem como parcerias com
organizagdes da sociedade civil de interesse publico e organizagdes sociais,
conforme Lei Municipal e demais disposicoes legais aplicaveis, inclusive
observancia da Resolugdo TC n° 020/2005, do TCE-PE.

Paragrafo Unico: Os Programas, Projetos, Atividades e Agbes constantes da
Lei Orgamentaria Anual poderao ser realizados através de Consorcios Publicos
instituidos na forma da Legislagdo Federal especifica.

Art.58. Os dispositivos desta lei ficam submetidos, sobretudo em relagéo as
despesas de pessoal, a compatibilidade com a LC 173/2020, ndo devendo
infringir suas vedagoes.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Santa Filomena-PE, em 28 de agosto de 2020.

/

Coelhd de Vasconcelos
Prefeito

Cleomats
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